Argumentarium

Nein zur radikalen Kundigungsinitiative

Sechs Griinde fiir ein NEIN zu dieser radikalen Vorlage:

» zerstorerisch

Die Initiative will den bilateralen Weg der Schweiz zerstoren
und damit die Basis einer erfolgreichen Europapolitik.

» planlos

Die Initianten haben keine brauchbare Alternative zu den
bilateralen Vertragen mit der EU.

» verantwortungslos
Mitten in einem globalen Handelskrieg sind stabile Beziehun-
gen zur EU als wichtigste Handelspartnerin unverzichtbar.

» kurzsichtig
Eine starre Bevolkerungsobergrenze verscharft den Arbeits-
kraftemangel und unsere demographischen Probleme massiv.

» mithsam und teuer
Die Initiative fuhrt zu hoheren Preisen und langen Wartezeiten
far alle. Das Angebot an Gutern und Dienstleistungen sinkt.

» isolationistisch
Die Initiative nimmt uns dauerhaft die Freiheit, Uberall in Europa
zu lernen, zu leben und zu arbeiten.
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UNTERSTUTZEN SIE DIE NEIN-KAMPAGNE

Fur eine deutliche Ablehnung der Kundigungsinitiative braucht es mehr als Argumente.
Helfen Sie mit, indem Sie Unterstlutzerin/Unterstitzer der Kampagne werden. Das kostet
nichts und geht ganz einfach:

Jetzt eintragen unter:
» www.kuendigung-nein.ch

Folgen Sie uns auf Facebook:
» www.facebook.com/kuendigungnein

Und auf Twitter:
» twitter.com/kuendigung nein




1. Forderungen der Initiative und direkte Folgen

Der Initiativtext

Die Bundesverfassung wird wie folgt geandert:

Art. 73a Nachhaltige Bevolkerungsentwicklung

' Die standige Wohnbevélkerung der Schweiz darf zehn Millionen Menschen vor dem Jahr 2050
nicht tberschreiten. Ab 2050 kann der Bundesrat den Grenzwert jahrlich durch Verordnung um den
Geburtenltberschuss anpassen. Der Bund stellt sicher, dass der Grenzwert eingehalten wird.

2 Bund und Kantone treffen im Rahmen ihrer Zustandigkeiten Massnahmen fir eine nachhaltige
Bevolkerungsentwicklung, insbesondere zum Schutz der Umwelt und im Interesse der dauerhaften
Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen, der Leistungsfahigkeit der Infrastrukturen, der Ge-
sundheitsversorgung und der schweizerischen Sozialversicherungen.

3 Die standige Wohnbevoélkerung umfasst alle schweizerischen Staatsangehérigen mit einem
Hauptwohnsitz in der Schweiz sowie alle auslandischen Staatsangehdrigen mit einem Aufenthalts-
titel fir mindestens zwolf Monate oder mit einer Aufenthaltsdauer in der Schweiz von mindestens
zwolf Monaten.

Art. 197 Ziff. 15
15. Ubergangsbestimmungen zu Art. 73a (Nachhaltige Bevélkerungsentwicklung)

" Uberschreitet die standige Wohnbevélkerung der Schweiz vor dem Jahr 2050 neuneinhalb Millio-
nen Menschen, so treffen der Bundesrat und die Bundesversammlung im Rahmen ihrer Zustandig-
keiten Massnahmen im Hinblick auf die Einhaltung des Grenzwertes gemass Artikel 73a Absatz 1,
insbesondere im Asylbereich und beim Familiennachzug. Der Bundesrat unterbreitet der Bundes-
versammlung einen entsprechenden Gesetzesentwurf. Ab dem Zeitpunkt der Uberschreitung erhal-
ten vorlaufig Aufgenommene keine Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung, kein Schweizer
Burgerrecht und kein anderweitiges Bleiberecht. Vorbehalten sind die zwingenden Bestimmungen
des Vdlkerrechts. Der Bundesrat strebt ausserdem im Hinblick auf die Einhaltung des Grenzwertes
gemass Artikel 73a Absatz 1 die Neuverhandlung bevdlkerungswachstumstreibender internationa-
ler Ubereinkommen, seien sie rechtsverbindlich oder nicht, oder die Aushandlung von Ausnahme-
oder Schutzklauseln an. Sehen Ubereinkommen solche Klauseln vor, so ruft der Bundesrat sie an.

2 Uberschreitet die standige Wohnbevélkerung der Schweiz den Grenzwert gemass Artikel

73a Absatz 1, so treffen der Bundesrat und die Bundesversammlung alle ihnen zur Verfligung ste-
henden Massnahmen zur Einhaltung des Grenzwertes. Absatz 1 gilt entsprechend. Jedoch sind
internationale Ubereinkommen im Sinn von Absatz 1 auf den nadchstméglichen Termin zu kiindi-
gen, insbesondere der Globale Pakt vom 19. Dezember 2018 fiir eine sichere, geordnete und regu-
lare Migration (UNO-Migrationspakt), falls die Schweiz diesen unterzeichnet hat. Ist der Grenzwert
gemass Artikel 73a Absatz 1 nach Ablauf von zwei Jahren seit seiner erstmaligen Uberschreitung
noch nicht wieder eingehalten und konnten bis dahin keine Ausnahme- oder Schutzklauseln aus-
gehandelt oder angerufen werden, mit denen die Einhaltung des Grenzwertes gemass Artikel

73a Absatz 1 erreicht wird, so ist auch das Abkommen vom 21. Juni 19992 zwischen der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft einerseits und der Europaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaa-
ten andererseits Uber die Freizligigkeit (Personenfreiziigigkeitsabkommen) auf den nachstmagli-
chen Termin zu kindigen.

3 Der Bundesrat erlasst die Ausfiihrungsbestimmungen in Form einer Verordnung innerhalb eines
Jahres nach Annahme von Artikel 73a durch Volk und Sténde. Die Verordnung gilt bis zum Inkraft-
treten der von der Bundesversammlung erlassenen Ausfuhrungsbestimmungen.



Was will die Kindigungsinitiative?

Die Initiative verfolgt zwei klare Ziele. Erstens will sie eine starre Bevdlkerungsobergrenze in die
Verfassung schreiben. Zweitens will sie die heute geltende Personenfreiztugigkeit mit den Landern
der Europaischen Union (EU) beenden. Ausserdem werden dem Bundesrat klare Fristen vorgege-
ben, bei welcher Bevolkerungsobergrenze welche Forderung erflillt sein muss.

Welche Folgen hatte ein Ja?

Die EU hat in den vergangenen Jahren gegenlber der Schweiz — aber auch gegentber Gross-
britannien — immer wieder sehr klargemacht, dass der hindernisfreie Zugang zum europaischen
Binnenmarkt untrennbar mit der Personenfreiziigigkeit verbunden ist. Wenn die Kiindigungs-
initiative eine starre Bevolkerungsobergrenze festlegt, um die Personenfreizligigkeit zu kiindigen,
ist das Augenwischerei. Die EU kann der Schweiz keinen diskriminierungsfreien Marktzugang oh-
ne Freizlgigkeit gewahren und die Schweiz nicht besserstellen als die eigenen Mitgliedsstaaten.
Damit steht fest: Eine Annahme der Kiindigungsinitiative bedeutet das Ende des bilateralen
Erfolgswegs der Schweiz mit der EU. Denn als die Abkommen der Bilateralen | zu Land- und
Luftverkehr, Landwirtschaft, Forschung, zum &ffentlichen Beschaffungswesen und zum Abbau
technischer Handelshemmnisse 1999 abgeschlossen wurden, hat man sich auf die sogenannte
«Guillotine-Klausel» geeinigt. Sie besagt, dass das Freizigigkeitsabkommen untrennbar mit den
anderen sechs Abkommen verbunden ist. Wenn es geklindigt wird, fallen alle anderen Vertrage
automatisch auch weg.

Bilaterale I: Wenn ein Abkommen fallt, fallen alle!

Guillotine-Klausel Bilaterale |

Technische Handelshemmnisse
Luftverkehr
Landverkehr

Forschung
Landwirtschaft
Offentliches Beschaffungswesen

Die Initiative gefahrdet auch Schengen/Dublin und die EFTA-Mitgliedschaft

Von einer Kiindigung des Personenfreiziigigkeitsabkommens sind weitere Vertrage betroffen, bei-
spielsweise Schengen/Dublin (Teil der Bilateralen Il). Bei den Verhandlungen liber die Teilnah-
me der Schweiz am Schengen-Raum hatte die EU die Personenfreiziigigkeit vorausgesetzt.
Das macht Sinn, weil mit Schengen ein gemeinsamer Sicherheitsraum ohne stationare Personen-
kontrollen an den inneren Grenzen geschaffen wurde. Zuletzt haben die Schweizer Stimmberech-
tigten im Mai 2022 die Zugehorigkeit zu Schengen an der Urne deutlich bestatigt. Kein Wunder:
Die Abkommen von Schengen und Dublin sind zentral fur die Sicherheit der Schweiz. Fallen sie
weg, sind Polizei und Nachrichtendienste praktisch blind und von wichtigen Informationen abge-
schnitten. Es geht nicht nur um Grenzen und Asyl. Ohne Schengen hat die Schweiz keinen Zugriff
mehr auf die Datenbanken des Schengener Informationssystems (SIS), des Visa Information Sys-
tems (VIS) und Eurodac. Diese sind fur die Bekdmpfung von Terrorismus und Kriminaltourismus
sehr wichtig und nicht ersetzbar.

Auch von der Kindigungsinitiative betroffen ist die Konvention der Europaischen Freihandelsasso-
ziation (EFTA). Weil sie auf den bilateralen Vertragen zwischen der Schweiz und der EU aufbaut,
kann sie ohne das Freizligigkeitsabkommen nicht unverandert weitergefuhrt werden. Als Griin-



dungsmitglied gehdrt die Schweiz seit 1960 zur EFTA. 33 der Freihandelsabkommen mit insge-
samt 44 Landern und Territorien, iiber welche die Schweiz heute verfiigt, wurden im Rah-
men der EFTA ausgehandelt und basieren auf dieser Konvention.

Die Initiative fuhrt zu einer massiv erhohten Asylmigration

Die Kundigungsinitiative wirde in der Schweiz ein riesiges Asylchaos verursachen. Falls die
Schengen-Dublin-Vertrage wegen der Kundigung der Personenfreiztugigkeit namlich wegfallen,
wulrden Zehntausende in den Dublin-Staaten abgewiesene Migranten in die Schweiz kommen, weil
sie hier ein zweites Asylgesuch stellen drften. Der Druck auf das Asylsystem wiirde somit massiv
zunehmen. Zudem kdénnte die Schweiz keine illegalen Migranten mehr in die Erstaufnahmelander
im Dublin-Raum zurtickschicken. Zur Erinnerung: Die Schweiz flihrt heute drei Mal mehr Personen
in die Dublin-Staaten zurtick, als sie selbst aufnehmen muss. Das fuhrt auch zu erheblichen finan-
ziellen Einsparungen fur die Schweiz.

Massnahmen beim Familiennachzug gefahrden die EMRK

Die Klndigungsinitiative fordert, dass der Bundesrat Massnahmen beim Familiennachzug treffen
muss, sollte die standige Wohnbevélkerung der Schweiz vor dem Jahr 2050 neuneinhalb Millionen
Menschen Uberschreiten. Damit stellt die SVP das Recht auf Achtung des Privat- und Familienle-
bens infrage, das in Artikel 8 der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK) verankert ist,
welche die Schweiz 1974 ratifiziert hat. Diese zentrale Errungenschaft, die auch Schweizer
Staatsangehdrigen den Familiennachzug aus dem Ausland ermdglicht, sollte durch die Schweiz
nicht gebrochen werden. Die Wiedereinfihrung des unmenschlichen Saisonnier-Statuts, das in der
Schweiz von 1930 bis zur Einfihrung der Personenfreizugigkeit im Jahr 2002 herrschte, ist keine
Option. Ein solcher Verstoss oder gar eine Kindigung der EMRK wirde fur die Schweiz zu einem
massiven Reputationsschaden im Ausland flhren.

Breite Allianz fur ein NEIN

Der Bundesrat lehnt die Initiative klar ab. Die Initiative gefahrdet seiner Ansicht nach den
Wohlstand, die nachhaltige Wirtschaftsentwicklung und die Sicherheit in der Schweiz und
stellt den bilateralen Weg mit der EU grundsaitzlich in Frage.

Diese Haltung teilen:

— Bundesrat und Parlament

— nahezu alle Parteien (ausser der SVP): FDP, Mitte, Grunliberale, EVP, SP, Grine, Jungpar-
teien

— grosse Wirtschaftsverbande und Gewerkschaften: economiesuisse, Arbeitgeberverband,
scienceindustries, Swissmem, SBVg, Gewerkschaftsbund u.a.



2. Die sechs wichtigsten Argumente fur ein Nein
zu dieser radikalen Vorlage

NEIN zum zerstorerischen Angriff auf den bilateralen Schweizer Weg

Eine Annahme der Initiative fihrt wegen der «Guillotine-Klausel» zur Kiindigung der
Bilateralen | und gefahrdet wichtige Abkommen der Bilateralen |l wie Schengen/Dublin.
Denn mit dem europaischen Binnenmarkt, seinen Freiheiten und wirtschaftlichen Vor-
teilen ist die Personenfreizigigkeit untrennbar verbunden. Als Teil des bilateralen
Wegs sichert sie unseren Zugang zum europaischen Binnenmarkt, dem Heimmarkt vor
unserer Hausture. Der bilaterale Weg ist einzigartig und die Basis der erfolgreichen
Schweizer Europapolitik. Wir missen diesen Schweizer Erfolgsweg weitergehen, statt
ihn kaputtzumachen.

NEIN zur planlosen Kiindigung — es ist keine gleichwertige
Alternative in Sicht

Wer die Bilateralen wegwerfen will, muss Uberzeugend darlegen, was danach kommt.
Mehr als die Halfte des Schweizer Aussenhandels lauft heute Uber die EU, geregelte
Beziehungen sind deshalb unverzichtbar. Auch ein intensiverer Handel mit anderen
Wirtschaftspartnern kann diesen Verlust bei weitem nicht aufwiegen. Der bilaterale
Weg hat sich fur die Schweiz als massgeschneiderte Losung jenseits von EU-
Mitgliedschaft, EWR-Beitritt und der Isolation erwiesen. Dank den Bilateralen kénnen
wir unsere Eigenstandigkeit, unsere direkte Demokratie und unseren Foderalismus
bewahren und dennoch von den wirtschaftlichen Vorteilen des europaischen Binnen-
markts profitieren. Den bilateralen Weg ohne Alternative zu verlassen, ist fur die
Schweiz ein Hochrisiko-Experiment, das sich unser Land nicht leisten kann.

NEIN zur verantwortungslosen Destabilisierung in geopolitisch unsiche-
ren Zeiten

Die Eskalation des Handelskonflikts mit immer neuen Zollen schwacht die Weltwirt-
schaft. Die USA und China schotten sich zunehmend gegen aussen ab, um sich im
Innern zu starken. Ahnlich verhalt sich auch die EU. Sie alle haben grosse Absatz-
markte innerhalb der eigenen Grenzen. Nicht so die Schweiz: Sie verdient zwei von
funf Franken im Aussenhandel. In global derart unsicheren Zeiten sind fur sie stabile
Beziehungen zum wichtigsten Absatzmarkt fur Schweizer Exporte deshalb unverzicht-
bar. In Zeiten mit Krieg vor den Toren Europas und einem globalen Handelskrieg ist es
schlicht verantwortungslos, mit der wichtigsten Handelspartnerin zu brechen.

NEIN zu einem starren Arbeitskraftedeckel, wahrenddem die Schweiz
immer starker altert

Eine starre Bevolkerungsobergrenze von 10 Millionen Menschen ist willktrlich und
kurzsichtig. Damit schaden wir der Schweiz massiv. Schon heute gehen mehr Arbeits-




krafte in Pension, als Junge ins Berufsleben eintreten. Die Schweiz ist auch in Zukunft
auf Zuwanderung angewiesen, um ihren Arbeitskraftebedarf zu decken und ihren
Wohlstand zu erhalten. Die Initiative gefahrdet unsere Versorgung mit qualifizierten
Arbeitskraften und somit auch die Innovationskraft der Schweiz. Internationale Unter-
nehmen werden sich vermehrt gegen den Standort Schweiz entscheiden, weil hier kei-
ne Fachkrafte mehr verfligbar sind. Die Investitionen in den Standort Schweiz gehen
zuruck, die Produktivitat nimmt ab, die Steuereinnahmen sinken und unsere Altersvor-
sorge wird gefahrdet, weil der Anteil der arbeitenden Bevdlkerung noch kleiner wird.

NEIN zu 1angeren Wartezeiten und schlechterer Versorgung

Die Personenfreiztigigkeit mit der EU ist Teil der Losung: Sie hilft, die negativen Folgen
der demografischen Entwicklung abzufedern. EU-Staatsangehorige kommen gross-
mehrheitlich fur die Arbeit hierher und sorgen daflir, dass im Ingenieurswesen, im IT-
Sektor und in der Industrie weiterhin Innovationen entstehen. Sie helfen mit, dass un-
sere Spitaler, Pflegeheime, Baustellen, Restaurants, Bauernhéfe und Verkehrsmittel
ihren Betrieb aufrechterhalten kbnnen. Ohne diese Arbeitskrafte verlangern sich die
Wartezeiten im Gesundheitswesen und im Dienstleistungssektor massiv. Der Mangel
an Arbeitskraften fuhrt genauso wie der Wegfall wichtiger bilateraler Abkommen zu
einer Verteuerung von Waren und Dienstleistungen und zu einer generellen Verknap-
pung des Angebots.

NEIN zu einer isolationistischen Europapolitik, die unsere Freiheiten und
Moglichkeiten beschneidet

Die Initiative nimmt uns dauerhaft die Freiheit weg, Uberall in Europa zu lernen, zu le-
ben und zu arbeiten. Denn die Personenfreizugigkeit funktioniert nicht nur vom EU-
/EFTA-Raum in die Schweiz, sondern auch in die Gegenrichtung. Fast eine halbe Milli-
on Schweizerinnen und Schweizer lebten 2024 in einem EU- oder EFTA-Staat. Jedes
Jahr machen Tausende ein Austauschsemester, ein Praktikum oder einen langeren
Sprachaufenthalt in einem anderen europaischen Land. Wir alle profitieren vom einfa-
chen Reisen mit unkomplizierten Grenztbertritten dank dem Schengener Abkommen.
Nach einem Ja zur Kindigungsinitiative ware das so nicht mehr moglich.




3. Warum die Bilateralen so wichtig sind

Massgeschneiderte Losung jenseits von EU-Beitritt, EWR und Isolation

Anders als die Gbrigen EFTA-Lander (Norwegen, Island, Liechtenstein) hat die Schweiz den Beitritt
zum Europaischen Wirtschaftsraum (EWR) 1992 knapp abgelehnt. Und weil ein EU-Beitritt erst
recht nicht mehrheitsfahig war, musste ein anderer Weg gesucht werden, um die Beziehungen zu
den europaischen Handelspartnern zu regeln. Erst 1999 konnte man sich mit den damals 15 EU-
Staaten auf eine speziell auf die Schweiz zugeschnittene Losung einigen: die sieben Abkommen
der Bilateralen |, die der Schweiz die Teilnahme am europaischen Binnenmarkt ermoglichen. Mit
deutlichen 67,2 Prozent haben die Schweizer Stimmberechtigten diesem Vertragspaket im Jahr
2000 zugestimmt. Zwei Jahre spater trat es in Kraft und wurde seither um etliche Vertrage (z.B.

die Bilateralen Il mit den Abkommen von Schengen/Dublin) erganzt und von der Bevdlkerung an
der Urne immer wieder bestatigt.

Die Schweiz profitiert jahrlich in Milliardenhdhe

Im Auftrag der Bundesverwaltung haben Okonomen von Ecoplan die Studie von 2015 zum Wert
der Bilateralen aktualisiert. Ecoplan kommt zum Schluss, dass das Schweizer Bruttoinlandprodukt
(BIP) ohne Bilaterale | jedes Jahr geringer ausfallen und 2045 um 4,9 Prozent tiefer liegen wirde.
Zahlt man zusammen, wie viel der Schweiz in der Zeitspanne von 2028-2045 an Wirtschaftsleis-
tung entgehen wirde, ergibt das 520 Milliarden Franken. Das entspricht in etwa einem Verlust ei-
nes halben Jahres BIP (Durchschnitt der Jahre 2028-2045). Rechnet man diesen Verlust auf jeden
einzelnen Einwohner der Schweiz um, kommt man auf einen jahrlichen Einkommensverlust von
durchschnittlich 2500 Franken im Jahr 2045.

Das Forscherteam hat eher vorsichtig kalkuliert — Schwarzmalerei kann man ihnen deshalb sicher
nicht vorwerfen. Die Bundesverwaltung geht davon aus, dass der tatsachliche Wert der Bilateralen
noch héher anzusetzen ist. Diese Vermutung bestatigt eine Untersuchung von economiesuisse.
Der Wirtschaftsdachverband hat sich rilickblickend die Frage gestellt, wie viel starker die Schweizer
Wirtschaft dank des Inkrafttretens der Bilateralen gewachsen ist. Dabei konnte aufgezeigt wer-
den, dass das Einkommen pro Kopf und Jahr in der Schweiz 2016 bis zu 4400 Franken ho-
her ausgefallen ist als im Vergleichsszenario ohne bilaterale Abkommen. 4400 Franken ent-
sprechen einem zweiwochigen Urlaub in Thailand oder Mexico, einem guten E-Bike oder einem
High-End-Fernseher.

Jeder einzelne Vertrag bringt der Schweiz Vorteile

Das Abkommen liber die Personenfreiziigigkeit ist der bekannteste und wertvollste Vertrag der
Bilateralen I. Es halt fest, dass Blirgerinnen und Bilrger der Schweiz und der EU gleichberechtigt in
den Vertragsstaaten eine Arbeit aufnehmen und sich dort niederlassen kénnen. Voraussetzungen
sind, dass sie Uber einen gultigen Arbeitsvertrag verfligen oder selbststandig erwerbend sind.
Nichterwerbstatige missen ausreichende finanzielle Mittel fir ihren Lebensunterhalt nachweisen
kénnen und krankenversichert sein. Die Personenfreizligigkeit hat sich bisher mehrheitlich positiv
auf den Arbeitsmarkt ausgewirkt. Sie gewahrt Schweizer Unternehmen den Zugang zu

gut qualifizierten Fachkraften aus dem EU-Raum, wenn sich diese im Inland nicht finden lassen.
Der Wert des Abkommens wird mit rund 14 Milliarden Franken pro Jahr veranschlagt.

Das Abkommen zum Abbau von technischen Handelshemmnissen stellt sicher, dass ein Un-
ternehmen nur noch bei einer Stelle in der Schweiz oder in der EU prifen lassen muss, ob ein
Produkt den geltenden Vorschriften entspricht (sogenannte Konformitatsbewertung). Das Abkom-
men deckt 20 Produktbereiche ab, die 2023 rund zwei Drittel des Handels zwischen der Schweiz
und der EU mit Industrieprodukten ausmachten. Betroffene Unternehmen ersparen sich die zu-



satzliche Uberpriifung fir den europaischen Markt und somit viel Geld und Zeit. Der durchschnittli-
che Nutzen der Beseitigung der technischen Handelshemmnisse betragt fast zwei Milliarden Fran-
ken jahrlich.

Das Landwirtschaftsabkommen vereinfacht den Handel mit gewissen Agrarprodukten, insbeson-
dere mit Kase. Einerseits bauen die EU und die Schweiz Zolle ab, andererseits anerkennen sie die
Gleichwertigkeit der Vorschriften unter anderem in den Bereichen Veterinarmedizin, Pflanzenge-
sundheit und biologische Landwirtschaft. Das Abkommen hat die Kaseexporte in die EU angekur-
belt: Verglichen mit 2002 konnten Schweizer Produzenten im Jahr 2023 mengenmassig ganze

48 Prozent mehr Kase und Quark auf dem européischen Binnenmarkt verkaufen. Mit 80 Prozent
Exportanteil ist die EU der mit Abstand wichtigste Markt fir Schweizer Kase im Ausland. Der Nut-
zen des Abkommens wird fur Schweizer Kaser dabei auf 100 Millionen Franken pro Jahr beziffert,
doch gibt es weitere Vorteile. So kdnnen dank des Vertrags Schweizer Bauern beispielsweise
Saatgut oder Futtermittel glinstiger importieren. Schweizer Konsumenten profitieren derweil von
einer grosseren Auswahl und tieferen Preisen.

Schweiz profitiert von Exporten in die EU

» Die Schweiz hat im Jahr 2023 deutlich mehr Kase nach Europa
verkauft als vor Einfuhrung der Bilateralen.
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Kéaseexporte nach Europa in Tonnen

Quellen: Switzerland Cheese Marketing AG (2024,
Milchstatistik der Schweiz (2002)

Niemand profitiert so stark wie die Schweizerinnen und Schweizer

Die renommierte Bertelsmann-Stiftung liess 2019 untersuchen, wie sich die Teilnahme am euro-
paischen Binnenmarkt in verschiedenen Landern auf das Jahreseinkommen pro Kopf auswirkt.
Spitzenreiter ist Uberraschenderweise ein Land, das selbst gar nicht EU-Mitglied ist: die Schweiz,
mit einem Plus von durchschnittlich 3322 Franken pro Person. Die Studienautoren haben aber
noch genauer hingeschaut und kommen zum Schluss, dass unter den rund 300 Regionen Europas
alle Teile der Schweiz in der Topgruppe anzutreffen sind. Die ersten drei Range belegen Zirich
(plus 4103 Franken pro Kopf), das Tessin (3699 Franken) und die Nordwestschweiz (3532 Fran-
ken). Innerhalb der EU kommt nur Luxemburg halbwegs in die Nahe dieser Werte.



Binnenmarkt als Wohlstandsmotor
» Dank der Bilateralen verdienen Schweizerinnen und
Schweizer im Schnitt 3'322 CHF mehr pro Jahr.

E 4

bis 570 CHF
® 571 bis 1140 CHF
® 1141 bis 1710 CHF
1'711 bis 2280 CHF
8 2281 bis 2850 CHF
@ mehrals 3'230 CHF

Jahrliche Pro-Kopf-Einkommensgewinne dank dem europaischen Binnenmarkt

Quelle: swissinfo.ch, Bertelsmann Stiftung (2019)
Info: Umrechnung in CHF gemiss dem EUR-CHF-Kurs vom 8. Mai 2019 {1 EUR = 1,14 CHF,

Schweizer Regionen profitieren stark

» Sieben der zehn Regionen, die am meisten vom europaischen
Binnenmarkt profitieren, befinden sich in der Schweiz.

Ziirich 4103 CHF

Tessin 3'699 CHF

Nordwestschweiz 3'532 CHF
Zentralschweiz 3'396 CHF
3'237 CHF

3'232 CHF

Luxemburg
Genfersee
Espace Mittelland 3184 CHF
Ostschweiz 3'150 CHF
Inner London - West 3'086 CHF
Briissel 2'825 CHF

Jahrliche Pro-Kopf-Einkommensgewinne dank dem europaischen Binnenmarkt

Quellen: Bertelsmann Stiftung (2019), Mion und Ponattu (2019)
“HF geméiss dem 12i 2019 [1 EUR = 1

Info: Umrechnung EUR-CHF-Kurs vom 8. M

Mit dem Landverkehrsabkommen wurde das demokratisch beschlossene Ziel der Schweiz, den
alpenquerenden Schwerverkehr auf die Bahn zu verlagern (Alpeninitiative), europapolitisch abge-
sichert. Die EU hat die schrittweise Einfiihrung der leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe
(LSA) akzeptiert. Fir eine Fahrt Basel-Chiasso betrug diese ab 2008 im Durchschnitt 325 Franken
(seither geht sie leicht zurtick, weil die Transportmittel umweltfreundlicher werden). Im Gegenzug
hat die Schweiz der stufenweisen Erhdhung der Gewichtslimite fur Lastwagen auf 40 Tonnen zu-
gestimmt. Experten schatzen den jahrlichen Wert des Abkommens auf 500 Millionen Franken.

Grosse Bedeutung hat auch das Luftverkehrsabkommen, das Fluggesellschaften gegenseitige
Zugangsrechte zu den Luftverkehrsmarkten gewahrt. Schweizer Passagiere profitieren von einem
grosseren Angebot und tieferen Preisen, wahrend Schweizer Fluggesellschaften mehr Destinatio-
nen zu gunstigeren Tarifen anfliegen und auch Passagiere innerhalb der EU transportieren kén-
nen. Das ergibt insgesamt einen Wert von etwa sieben Milliarden Franken pro Jahr. Ausserdem ist
die Schweiz dank dieses Vertrags Vollmitglied bei der Europaischen Agentur fur Flugsicherheit
(EASA) und kann so die Regeln fir die Luftfahrt direkt mitgestalten. Insbesondere fir die Flug-
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sicherung ist die enge Zusammenarbeit mit den europaischen Partnern unverzichtbar, um eine
sichere und effiziente Abwicklung des Luftverkehrs gewahrleisten zu kénnen.

Das Abkommen zum o6ffentlichen Beschaffungswesen weitet die Ausschreibungspflicht der
Welthandelsorganisation aus, insbesondere auf den Schienenverkehr und die Gemeindeebene.
Dadurch erhalten Schweizer Firmen einerseits mehr Auftrage in der EU, andererseits kdnnen
Schweizer Gemeinden ihre Projekte glinstiger umsetzen, weil sie aus mehr Anbietern auswahlen
konnen. Insgesamt wird der Nutzen dieses Vertrags auf eine Milliarde Franken pro Jahr geschatzt.

Demokratisch immer wieder legitimiert

Die Stimmberechtigten in der Schweiz haben den bilateralen Weg seit dem Jahr 2000 in insge-
samt elf Abstimmungen immer wieder bestatigt. Zwar hat das hauchdiinne Ja zur Massenein-
wanderungsinitiative im Jahr 2014 die Beziehungen zur EU in eine ernsthafte Krise gesturzt. Doch
hatten die Initianten vor der Abstimmung mehrfach betont, die bilateralen Vertrage seien durch ihre
Vorlage nicht gefahrdet. Dank einer sanften Umsetzung der Initiative konnten die Bilateralen |
schliesslich gerettet werden. Im Jahr 2020 wurde dem Stimmvolk dann eine konkrete Initiative zur
Kindigung der Personenfreiztgigkeit vorgelegt, welche mit 61,7 Prozent Nein-Stimmen klar abge-
lehnt wurde. Dass die SVP das gleiche Anliegen in neuer Verpackung innerhalb kurzer Zeit erneut
an die Urne bringt, zeugt von einer Geringschatzung des Volkswillens.

Datum Vorlage Entscheid

21. Mai 2000 Abschluss der Bilateralen | 67,2 % JA

5. Juni 2005 Beitritt zu Schengen/Dublin (Bilaterale II) 54,6 % JA

25. September 2005 Ausdehnung der Personenfreizligigkeit auf zehn 56,0 % JA
neue EU-Staaten (Osterweiterung)

26. November 2006 Zusammenarbeit mit den osteuropaischen 53,4 % JA
EU-Staaten (Kohédsionsmilliarde)

8. Februar 2009 Weiterfihrung der Personenfreizligigkeit und 59,6 % JA
Ausdehnung auf Bulgarien und Ruménien

17. Mai 2009 Weiterentwicklung Schengen 50,1 % JA

(Einfuhrung biometrische Péasse)

30. November 2014 Ecopop-Initiative 74,1 % NEIN

25. November 2018 Selbstbestimmungsinitiative 66,2 % NEIN

19. Mai 2019 Weiterentwicklung Schengen 63,7 % JA
(neue Waffenrichtlinie)

27. September 2020 Begrenzungsinitiative (Klindigungsinitiative I) 61,7 % NEIN

15. Mai 2022 Weiterentwicklung der europaischen Grenzschutza- | 71,5 % JA

gentur Frontex
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4. Die Schweiz braucht die Personenfreizugigkeit

Aus dem EU-Raum kommen hauptsachlich Arbeitskrafte in die Schweiz

Seit dem Inkrafttreten der Bilateralen | werden die Auswirkungen der Personenfreizligigkeit auf den
inlandischen Arbeitsmarkt sehr genau beobachtet. Die entsprechenden Statistiken des Bundes
zeigen, dass es um den Schweizer Arbeitsmarkt sehr gut bestellt ist. So ist die Erwerbsquote
aller 15- bis 64-Jahrigen von 2010 bis 2024 von 81,3 Prozent auf 84,1 Prozent angestiegen.
Diese Zunahme betrifft alle Bevdlkerungsgruppen, insbesondere aber Zuwanderer aus EU-/EFTA-
Landern und Schweizer Staatsangehorige. Deutsche in der Schweiz waren 2023 zu 89,8 Prozent
erwerbstatig, Franzosen zu 86,8 Prozent und Portugiesen zu 85,2 Prozent (Quelle: Schweizeri-
sche Arbeitskréftestatistik, SAKE).

Das zeigt: Mit der Personenfreiziigigkeit wandern vor allem Menschen in die Schweiz ein, die
hier arbeiten wollen und kénnen. Zugleich sind auch die Schweizerinnen und Schweizer
immer besser in den Arbeitsmarkt integriert. Mit dem Abkommen wurde zudem die Situation
der Grenzganger deutlich verbessert. Sie sind fir viele Firmen in grenznahen Regionen wie zum
Beispiel dem Rheintal ein wichtiges Fachkraftepotenzial. Ausserdem sorgen sie flr Wertschépfung
im Inland, nehmen die hiesige Infrastruktur aber nur punktuell in Anspruch.

Wohlstand pro Kopf hat seit Abschluss der Bilateralen klar zugenommen

Die angeblich schlechte Produktivitiatsentwicklung in der Schweiz ist ein Marchen. Sie ist gut
— erst recht, wenn man die zunehmende Freizeit und den ricklaufigen Arbeitseinsatz aufgrund der
demographischen Entwicklung mitbertcksichtigt. So haben Produktivitat, Wohlstand und Freizeit
pro Kopf in der Schweiz in den letzten Jahren stetig zugenommen. Diese positive Entwicklung
wurde durch die bilateralen Vertrage und die Personenfreiziigigkeit begunstigt.

Fakt ist: Die Schweiz wachst nicht nur in die Breite. Seit der Unterzeichnung der Bilateralen | im
Jahr 1999 und 2022 ist das reale (inflationsbereinigte) BIP pro Kopf in der Schweiz um 25 Prozent
gewachsen. In absoluten Zahlen ist die Bevolkerung pro Kopf im Durchschnitt somit um 18'123
USD reicher geworden. Diese Wohlstandszunahme ist fast doppelt so hoch wie in Deutschland
und beinahe drei Mal so hoch wie in Frankreich.

Der durchschnittliche Schweizer Reallohn ist von 2002 bis 2022 um durchschnittlich 0,5 Prozent
pro Jahr gestiegen. In den zehn Jahren vor Inkrafttreten der Bilateralen | stiegen die Realldhne
hingegen nur um 0,2 Prozent pro Jahr. Die hiesigen Durchschnittsldhne nehmen auch kaufkraftbe-
reinigt in Europa seit Jahren einen Spitzenplatz ein. Nur in Norwegen und Luxemburg kann man
sich mit dem Lohn mehr leisten als in der Schweiz. Auch fur Niedrigverdienende sind die Léhne im
Vergleich zum Ausland viel hdher.
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Absolute Zunahme reales BIP pro Kopf
1999 - 2022 in USD
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5.00
00 9.661
- 8.963
6.883
5.00
1.543
Schweiz Deutschland UK Frankreich Italien

Quelle: UNCTAD (2024) « Erstellt mit Datawrapper

Bilaterale fordern Schweizer Wohlstand

» Das reale BIP pro Kopf ist seit Abschluss der Bilateralen um
25 Prozent gestiegen und gehort zu den hochsten weltweit.
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Quelle: UNCTAD (2022)

Eine unverzichtbare Erganzung zu den Schweizer Arbeitskraften

Die Observatoriums-Berichte des Bundes und weitere Studien kommen zum Schluss, dass die
Zuwanderer aus dem EU-/EFTA-Raum in erster Linie als Ergdnzung zu den einheimischen Ar-
beitskraften funktionieren. Sie flllen einerseits Licken in Berufen mit einem eher geringen Qualifi-
kationsniveau (z.B. Bau, Tourismus, Gastgewerbe, Landwirtschaft, Reinigung). Vor allem aber
helfen sie, den Fachkraftemangel in spezialisierten Berufsfeldern (z.B. Gesundheitswesen, Infor-
matik, Ingenieurwesen, Industrie) zu lindern. Weil diese Berufsgruppen immer wichtiger werden,
zieht die Schweiz heute mehrheitlich Fachkrafte mit einem tertiaren Bildungsabschluss an.
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EU-Zugewanderte sind besser ausgebildet

» Seit Einfliihrung der Personenfreiziigigkeit wandern besser
qualifizierte Personen in die Schweiz ein.

Eingewandert vor 2002 Eingewandert nach 2002
P 0 d 06 TEXERINEY
0000000008 | 200000000
§ 894 EARREEREL:

‘ i ' T

@ Tertiarstufe: Hohere Berufsbildung und Hochschulen
@ Sek II: Berufliche Grundbildung und allgemeinbildende Schule
@ Sek |: Abschluss der obligatorischen Schule

Quelle: SECO (2024)

Die Verfluigbarkeit von qualifizierten Arbeitskraften hat es Unternehmen in der Schweiz in den ver-
gangenen Jahren ermdglicht, zu wachsen und neue Stellen zu schaffen. Gemass einschlagigen
Studien fuhrt die Einstellung einer héher qualifizierten Person in einer Firma nachgelagert zur
Schaffung von bis zu funf weiteren Jobs. Die Zuwanderung im Rahmen der Personenfreizigigkeit
ist stark arbeitsmarktorientiert. Im Jahr 2023 erfolgten 71 Prozent der Einwanderungen von
EU/EFTA-Staatsangehdrigen in die Schweiz zum Zweck der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit.

Aus dem EU-Raum kommen hauptsachlich Arbeitskrafte in die Schweiz

& & i
=@ &

Sieben von zehn Personen, die aus dem EU-Raum in
die Schweiz kommen, sind erwerbstatig.

Quelle: Darstellung, Daten vomn SECO - Observatariumsbericht (2024
WW.eC sse.ch

Eine Uberwiegende Mehrheit der Freizligigkeitszuwanderer verfligt demnach zum Zeitpunkt ihrer
Einreise in die Schweiz bereits Giber eine Anstellung. Rund 56 Prozent aller EU-
Staatsangehorigen, die seit 2002 mit der Personenfreizigigkeit in die Schweiz gekommen sind,
verfligen Uber einen Hochschulabschluss. Und 54 Prozent arbeiten in Berufsgruppen mit hohen
oder sehr hohen Qualifikationsanforderungen. Dass die Initianten trotzdem behaupten, mit dem
Abkommen kommen die falschen, ist nichts weiter als eine leere Behauptung. Es ist klar geregelt,
dass sich nur in der Schweiz niederlassen darf, wer hier eine Arbeitsstelle hat oder Uber gentigend
finanzielle Reserven verfugt, um fir seinen Lebensunterhalt aufzukommen.
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Haufig fihren Kritiker der Personenfreizligigkeit zudem ins Feld, dass Zuwanderer aus Europa vor
allem altere Einheimische aus dem Arbeitsmarkt verdrangen wirden. Doch die Zahlen zeigen ein
anderes Bild: In der Altersgruppe der 55- bis 64-Jahrigen ist die Erwerbsquote zwischen
2010 und 2024 von 68,6 auf 77,8 Prozent iiberdurchschnittlich stark angestiegen (Quelle:
Schweizerische Arbeitskréftestatistik, SAKE).

Sozialwerke: Zugewanderte aus Europa stutzen die AHV

Immer wieder hdrt man die Behauptung, dass Zuwanderer eine Belastung fur die Schweizer Sozi-
alwerke seien. Diese Behauptung ist, was Menschen aus den EU-/EFTA-Staaten und unsere Al-
tersvorsorge betrifft, nicht korrekt. Gemass den aktuellsten Zahlen (2024) tragen EU-
Staatsangehorige 26,3 Prozent zur Finanzierung der 1. Saule (AHV, IV und Erwerbsersatz-
ordnung EO) bei, beziehen aber lediglich 13,4 Prozent der ausbezahlten Leistungen (Quelle:
20. Observatoriumsbericht zum FZA, 2024). Fallen die Beitrage der Erwerbstatigen aus der EU
weg, musste die Schweizer Bevdlkerung diese Licke durch héhere Steuern oder Abgaben kom-
pensieren.

Eine neue Studie im Auftrag des Bundesamts fiir Sozialversicherungen zeigt zudem, dass
sich die Zuwanderung auch in langfristiger Perspektive fiir die AHV, IV und EO positiv aus-
wirkt, also auch unter Berlcksichtigung des kiinftigen Leistungsbezugs der eingewanderten Bei-
tragszahlenden. Hauptgrund daftir ist die durch die Zuwanderung verjlingte Bevoélkerungsstruktur,
die Uber Beitragszahlungen den ansteigenden Leistungsbezug kompensiert. Bei den EU-/EFTA-
Staatsangehdrigen ist das Leistungs-Beitrags-Verhaltnis deutlich besser, weil sie im Vergleich zu
anderen Zuwanderungsgruppen hohere Einkommen erzielen, ihre Erwerbsbeteiligung grosser ist
und sie eine kirzere Zeit in der Schweiz verweilen.

Bei der Arbeitslosenversicherung (ALV) ist das Bild differenzierter. In der Schweiz kann nur Ar-
beitslosen-Taggelder beziehen, wer innerhalb der letzten 24 Monate mindestens 12 Monate lang
gearbeitet und somit in die ALV eingezahlt hat. Deutsche Staatsangehdrige zahlen mehr ein, als
sie an Taggeldern beziehen. Bei Einwanderern aus sid- und osteuropdischen Staaten ist die Bi-
lanz hingegen negativ. Dies hat vor allem damit zu tun, dass sie haufiger in Branchen und Berufen
mit einer erhdhten Arbeitslosigkeit tatig sind. Dabei handelt es sich oft um saisonal befristete Eins-
atze oder um unqualifizierte Tatigkeiten.

Das letzte Auffangnetz in unserem Land ist die Sozialhilfe. Von ihr beziehen durchschnittlich 2,9
Prozent der Wohnbevdlkerung Gelder. Unter den Schweizerinnen und Schweizern liegt der Anteil
bei tiefen 1,9 Prozent. Unter den Zugewanderten aus der EU/EFTA ist er seit Jahren sinkend und
lag zuletzt bei 2,3 Prozent.

Schweizer KMU sind dringend auf die Personenfreizligigkeit angewiesen

Gerade die exportorientierten kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) brauchen fiir ihre Planung
und kunftige Investitionen in den Wirtschaftsstandort Schweiz stabile und funktionierende Bezie-
hungen mit der EU. Dies zeigt auch der KMU-Barometer der NZZ: 46 Prozent der 303 befragten
KMU-FUhrungskrafte nennen das ungeklarte Verhaltnis zur EU als eine ihrer drei gréssten geopoli-
tischen und makroékonomischen Sorgen, rund zehn Prozent mehr als noch 2023. Mehr als zwei
Drittel der befragten KMU hat in den vergangenen drei Jahren Mitarbeitende aus der EU einge-
stellt, drei Viertel von ihnen fur hochqualifizierte Tatigkeiten. Als Hauptgrund geben 48 Prozent der
KMU an, dass sie diese spezifischen Qualifikationen zwar in der Schweiz gesucht haben, im Inland
aber nicht finden konnten. 57 Prozent der Firmen bezeichnen die Personenfreiziigigkeit mit
der EU als fir sie zentral.
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https://www.nzz.ch/wirtschaft/nzz-kmu-barometer-2024-bemerkenswert-widerstandsfaehige-firmen-sorgen-sich-um-den-wirtschaftsstandort-schweiz-ld.1833291

Auch Schweizer Staatsangehorige nutzen die Personenfreizugigkeit

Die Kiindigungsinitiative nimmt uns dauerhaft die Freiheit weg, tUberall in Europa zu lernen, zu le-
ben und zu arbeiten. Denn die Personenfreiziigigkeit funktioniert nicht nur vom EU-/EFTA-Raum in
die Schweiz, sondern auch in die Gegenrichtung. Fast eine halbe Million Schweizerinnen und
Schweizer lebten 2024 in einem EU- oder EFTA-Staat. Jedes Jahr machen Tausende ein Aus-
tauschsemester, ein Praktikum oder einen ldngeren Sprachaufenthalt in einem anderen europai-
schen Land. Wir alle profitieren vom einfachen Reisen mit unkomplizierten Grenzibertritten dank
dem Schengener Abkommen. Fallt die Personenfreizligigkeit weg, ware das so nicht mehr moég-
lich.

Immer mehr Schweizer wohnen in der EU

» Immer mehr Schweizerinnen und Schweizer profitieren von den
Bilateralen und lassen sich in den EU/EFTA-Staaten nieder.
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Auslandschweizerinnen und -schweizer in EU-/EFTA-Staaten

Quelle: BFS (2024)

Zwischen Arbeitskrafte- und Asylmigration muss klar unterschieden werden

Die SVP vermischt sehr gerne die verschiedenen Formen der Zuwanderung, um Stimmung gegen
die Personenfreiztgigkeit zu machen. Dabei muss klar zwischen der Arbeitskraftezuwanderung
und der Asylmigration unterschieden werden. Der grdsste Teil der Zuwanderung von rund 87% in
der Schweiz erfolgt im Nicht-Asyl-Bereich. Es handelt sich dabei grossmehrheitlich um EU-
Staatsangehorige, die fur ihre Arbeit in die Schweiz kommen. Die Asylmigration macht zwar nur
13% der gesamten Zuwanderung aus, bereitet jedoch vielen Menschen in der Schweiz Sorgen,
zum Beispiel im Kontext der steigenden Kriminalitat. Wer jedoch aus diesem Grund die Personen-
freiztgigkeit kiindigen will, 16st keine Probleme, schafft aber zahlreiche neue.
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5. Keine gleichwertige Alternative in unsicheren
Zeiten
EU ist und bleibt die mit Abstand wichtigste Handelspartnerin

Unser wirtschaftlicher Erfolg ist massgeblich gepragt von unserem Handel mit dem Ausland. Zwei
von funf Franken verdient die Schweiz auf diese Weise. Das ist nur méglich, wenn Schweizer
Unternehmen einen maoglichst erstklassigen Zugang zu samtlichen Weltmarkten haben — dazu
gehoéren neben der EU auch die USA, Lateinamerika und die aufstrebenden Lander Asiens. Wer
aber behauptet, dass die Schweiz mit verbesserten Handelsbeziehungen zu diesen Staaten einen
Wegfall der bilateralen Abkommen mit der EU kompensieren koénnte, irrt gewaltig. Die EU ist die
mit Abstand wichtigste Handelspartnerin der Schweiz, wie die nachfolgenden Zahlen eindrticklich
belegen. Sie wird das auch in Zukunft bleiben.

Schweizer Warenexporte 2024 Schweizer Warenimporte 2024

konjunkturelles Total (1) - ohne Gold und Edelmetalle konjunkturelles Total (1) - ohne Gold und Edelmetalle

Rest (11%)

Rest (19%)

Japan (2%) —————
UK (2%) .

USA (6%) ——

Japan (3%) - \

UK (3%) — S
EU (51%) China (8%)

China (6%) — T

EU (71%)

USA (18%) ——

Die rund 450 Millionen Konsumenten und 32 Millionen Unternehmen im europaischen Bin-
nenmarkt bezahlen heute mehr als die Hélfte unserer exportierten Waren und beziehen rund
40 Prozent unserer Dienstleistungen. Ebenso wichtig fir eine Exportnation ist auch der Blick auf
die Importe: Wir beziehen rund 71 Prozent unserer Einfuhren aus der EU — und das aufgrund der
Bilateralen zu besseren Bedingungen als viele andere Lander. Verschlechtern sich diese, bedeutet
das nicht nur, dass fir die Schweizer Konsumenten Importprodukte teurer werden. Auch Unter-
nehmen in der Schweiz droht, dass sie nicht mehr zu den gleichen Bedingungen wichtige Vorleis-
tungen importieren kdnnen — das hat wiederum einen direkten Effekt auf ihre Wettbewerbsfahig-
keit. Denn es verteuert ihre Produkte und Dienstleistungen, wenn sie diese wieder ins Ausland
verkaufen wollen. Dass fast zwei Drittel aller auslandischen Direktinvestitionen in der Schweiz aus
der EU stammen, belegt ebenfalls, wie wichtig diese Partnerin fir den Wohlstand in der Schweiz
ist. Der EU-Kapitalbestand hier betragt 600 Milliarden Franken.

Obwonhl andere Staaten in den letzten Jahren teilweise auch héhere Wachstumsraten als die EU
aufwiesen, bleibt der europaische Binnenmarkt im Aussenhandel der Schweiz dominant. Das Wa-
renhandelsvolumen mit der EU ist so gross, dass der Handel in absoluten Zahlen noch im-
mer starker zunimmt als der Handel mit den zweit- und drittwichtigsten Markten USA und
China zusammen. Bei den heutigen Wachstumszahlen wird die EU somit auch 2040 noch immer
die grosste Handelspartnerin der Schweiz sein und das Handelsvolumen mit den USA und China
Ubertreffen.
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Schweizer Warenexporte 2018 bis 2024

in Milliarden CHF / konjunkturelles Total (1) - ohne Gold und Edelmetalle

Rest
Japan
UK
200
China

USA

100
CZ8— EU

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Source: Swiss-Impex / BAZG (2024) + Created with Datawrapper

Nachbarregionen sind fur die Exportnation Schweiz von grosser Bedeutung

Die Schweiz befindet sich im Herz der europaischen Industrie. Pro Arbeitstag werden Waren im
Wert von Uber einer Milliarde Schweizer Franken zwischen der Schweiz und der EU ausgetauscht.
Produktteile und Komponenten Uberqueren sehr oft mehrfach die Grenze. Speziell die Regionen in
unmittelbarer Nachbarschaft zur Schweiz nehmen einen gewichtigen Stellenwert in unserem Aus-
senhandel ein. Betrachtet man unser Handelsvolumen, dann sind Baden-Wirttemberg und Bayern
beinahe so wichtig wie China, unsere franzdsischen Grenzregionen wichtiger als Japan und die
italienischen Grenzregionen wichtiger als Indien.

Nachbarregionen sind wichtige Partner

» Warenhandelsvolumen 2022 in Mrd. Franken
(mit Gold und Edelmetallen)

Grand Est
. wna,.;::‘l;.r‘ Bayern

Bourgogne-Franche
-Comté

O

Trentino-
Alto Adige
Warenhandel mit
Grenzregionen fast
Lombardia gleich gross wie mit
b den USA

Auvergne-Rhéne Vlled Ao
-Alpes

Piemonte

Quellen: BAZG - Swiss Impex (2003)
Schweizer Botschaften in den Nachbarléndern (2023)
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Die EU wirde eine Verschlechterung der Handelsbeziehungen mit der Schweiz denn auch besser
verkraften als umgekehrt: Pro Einwohner verdienen wir mit Guterexporten in die EU rund 15'400
Franken, die EU umgekehrt aber nur 350 Franken. Der Grund dafir liegt im grossen europaischen
Binnenmarkt, der inzwischen unser Heimmarkt geworden ist.

Der europaische Binnenmarkt = unser Heimmarkt

Pro Kopf Exporte Schweiz in die EU in CHF
B Pro Kopf Exporte EU in die Schweiz in CHF [il 350

Quelle: BAZG (2024) + Erstellt mit Datawrapper

Keine Hochrisiko-Experimente in geopolitisch unsicheren Zeiten

Wenn die letzten Monate eines auf erschitternde Weise gezeigt haben, dann dies: Vermeintliche
Gewissheiten wie stabile transatlantische Beziehungen und traditionelle Blindnisse geraten zu-
nehmend ins Wanken. Multilaterale Institutionen werden immer starker in Frage gestellt und der
regelbasierte Handel durchlauft eine der gréssten Krisen seit Ende des zweiten Weltkriegs. Es
herrscht nach wie vor Krieg vor den Toren Europas. Die USA haben mit dem Zollhammer eine
fatale Eskalationsspirale in Gang gesetzt, deren schadlichen Folgen fir uns alle noch nicht bezif-
fert werden kdnnen. Kurz: Die Unsicherheit ist gross. Die «Rule of Power» ist auf dem Vormarsch
und die «Rule of Law» auf dem Rlckzug. Abschottung und Industriepolitik erleben eine neue Bli-
tezeit. Europa steht vor riesigen sicherheitspolitischen und wirtschaftlichen Herausforderungen —
und mittendrin liegt die Schweiz.

Unser Land kann sich diesen geopolitischen Entwicklungen nicht entziehen und unsere geographi-
sche Lage bleibt unverrtickbar. Mit der Kiindigungsinitiative geht die Schweiz ein grosses Risiko
ein. In unsicheren Zeiten mit einem globalen Handelskrieg, Angriffskriegen unweit unserer
Haustiire, zunehmenden geopolitischen Spannungen und einem schwachelnden Multilate-
ralismus sind stabile und funktionierende vertragliche Beziehungen zur wichtigsten Han-
delspartnerin fiir den Wohlstand und die Sicherheit in der Schweiz absolut unverzichtbar.
Ein Bruch mit der wichtigsten Handels-, Sicherheits- und Wertepartnerin ist in so einer Situation
schlicht und einfach verantwortungslos.

Ein Freihandelsabkommen allein ware ein grosser Ruckschritt

Die Initianten der Kiindigungsinitiative behaupten, die bilateralen Vertrage kénnten durch ein um-
fassendes Freihandelsabkommen ersetzt werden. Doch die Schweiz hat die bilateralen Vertra-
ge in den 1990er-Jahren genau deshalb ausgehandelt, weil ein Freihandelsabkommen allein
den Bediirfnissen der Schweizer Wirtschaft und Bevolkerung bei weitem nicht geniigend
Rechnung getragen hatte. Freihandelsabkommen erleichtern den Marktzugang, indem sie zum
Beispiel Zolle abbauen. Sie regeln aber nicht, dass Schweizer Produktstandards gleichwertig sind
mit jenen der EU und deshalb Schweizer Produkte nicht doppelt gepriift werden missen. Auch
brauchte es fur Schweizer Gemulse und Frichte wieder Grenzkontrollen und separate Zeugnisse.
Dass Schweizer Flugzeuge so frei wie heute EU-Flughafen ansteuern kénnen, wird mit einem
Freihandelsabkommen ebenfalls nicht garantiert. Kurz: Allein mit einem Freihandelsabkommen
verliert die Schweiz den hindernisfreien Zugang zum wichtigen europaischen Binnenmarkt (vgl.
Kapitel 3).
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Ein teures und ineffizientes Kontingentsystem senkt die Zuwanderung nicht

Die Kiindigungsinitiative lasst offen, wie die Zuwanderung nach einer Uberschreitung des Grenz-
werts gesteuert werden soll. Eine wiederkehrende Forderung ist die Wiedereinfiihrung des Kontin-
gentsystems.

Ein Blick in die Vergangenheit zeigt jedoch, dass das Kontingentsystem in der Schweiz zu ei-
ner hohen Zuwanderung von mehrheitlich tiefqualifizierten Arbeitskraften fiihrte. So wander-
ten in den Rekordjahren von 1961 bis 1964 jeweils rund 200'000 Menschen pro Jahr in die
Schweiz ein. Ein Systemwechsel fuhrt also nicht automatisch zu weniger Zuwanderung, wie
auch das Brexit-Beispiel zeigt. Entgegen dem Versprechen, die Migration zu reduzieren, hat
Grossbritannien seit dem Brexit eine Rekordzuwanderung erlebt. Die Nettozuwanderung liegt
weit Uber dem Niveau vor dem Referendum, wobei insbesondere Migranten aus Landern aus-
serhalb der EU, wie Indien, Nigeria und China, nach Grossbritannien kommen.

Grossbritannien hat nach dem Brexit eine rekordhohe Zuwanderung erlebt

» Nettozuwanderung von Nicht-EU-, EU- und britischen Staatsangehorigen in
das Vereinigte Konigreich zwischen Juni 2012 und Dezember 2023
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Unabhangig vom konkreten Einwanderungs-Regime lasst sich nicht wegdiskutieren: Es sind letzt-
lich die wirtschaftliche Lage und die Arbeitsmarktsituation, welche den Bedarf an ausléandischen
Arbeitskraften bestimmen. Was aber schon jetzt klar ist: Mit einem Kontingentsystem wird ein rie-
siges Biirokratiemonster beim Bund und den Kantonen geschaffen und die Rekrutierung von
Personal durch die Unternehmen massiv verteuert. Diese werden wohl keine andere Wahl ha-
ben, als die Kosten auf ihre Kunden abzuwalzen.

Es bleibt unklar, wer kunftig auf auslandische Arbeitskrafte verzichten soll

Die Kundigungsinitiative gibt nicht vor, welche Branchen kinftig auf auslandische Arbeitskrafte
verzichten und wie die negativen Folgen davon aufgefangen werden sollen. Auf Arbeitgeberseite
drohen schwere Verteilkdmpfe. Insbesondere KMU, Start-ups sowie die Gastronomie- und Hotelle-
riebranche drohen bei der Verteilung der dringend bendtigten Arbeitskrafte auf der Strecke zu blei-
ben. Fallt die gegenseitige Anerkennung von Berufsqualifikationen im Rahmen der Personenfrei-
ziugigkeit weg, drohen weniger Arzte, Zahnarzte, Tierarzte, Apotheker, Pflegepersonal, Hebammen
und Architekten von der EU in die Schweiz zu kommen. Gleichzeitig wird die irregulare Migration
durch die Initiative nicht aufgehalten und folglich auch nicht zurlickgehen.
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6. Eine starre Bevolkerungsobergrenze schadet
der Schweiz massiv

Demografische Entwicklung: Die Pensionierungswelle der Babyboomer reisst
grosse Lucken auf

Der demografische Wandel macht sich auch in der Schweiz immer starker bemerkbar. Schon
heute gehen mehr Arbeitskrafte in Pension, als Junge ins Berufsleben eintreten. Diese Entwick-
lung halt an: In den nachsten Jahren scheiden geburtenstarke Jahrgange allmahlich aus dem Ar-
beitsmarkt aus, und aufgrund der tieferen Geburtenrate werden zu wenige junge Menschen nach-
ricken. Der Arbeitskraftemangel wird sich also weiter zuspitzen. Nur dank der Nettozuwan-
derung wird die Erwerbsbevdlkerung zumindest nicht schrumpfen. Das Wachstum der Er-
werbsbevdlkerung wird jedoch geringer ausfallen als dasjenige der nichterwerbsfahigen Bevdlke-
rung.

s & & & & ® | s & @ & ®
rerr™Mm (W ™
1948 2022 2050
1 Rentner auf 1 Rentner 1 Rentner auf
6,5 Erwerbstatige auf 3,2 Erwerbstatige 2.1 Erwerbstatige

Der Arbeitsgeberverband und economiesuisse schatzen, dass aufgrund der demografischen Ent-
wicklung und zur Aufrechterhaltung unseres Wohlstandswachstums in zehn Jahren rund 460'000
Erwerbspersonen fehlen werden. Um diese klaffende Liicke zu schliessen und Wohlstandsein-
bussen zu verhindern, missen Schweizer Unternehmen weiterhin rasch und unkompliziert Ange-
stellte aus dem EU-Raum rekrutieren kénnen, wenn sie im Inland nicht findig werden. Die Perso-
nenfreiziigigkeit mit der EU ist Teil der L6sung: Sie hilft, die negativen Folgen der demografi-
schen Entwicklung abzufedern.
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Abbildung 3: Prognose zum Schweizer Arbeitsmarkt
Entwicklung von Angebot und Nachfrage bis 2035

Inldndische
Nachfrage nach
Arbeitskraften

Angebot an
inlandischen
Arbeitskraften

2024 2026 2028 2030 2032 2034

Chart: Guido Saurer - economiesuisse « Source: Eigene Prognose - Created with Datawrapper

Langer warten, mehr bezahlen, weniger Angebote

Das starre Festhalten an einer fixen Bevolkerungsobergrenze von zehn Millionen Menschen ist
aus wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Sicht gravierend. Falls aufgrund des tUberschrittenen
Grenzwerts innert kirzester Zeit ploétzlich keine oder fast keine Zuwanderung mehr moglich sein
sollte, wird dies spiirbare negative Konsequenzen fiir alle Menschen in der Schweiz haben.

Einer der Hauptgriinde, weshalb in- und ausléandische Unternehmen in der Schweiz inves-
tieren und hier tatig sind, ist die Verfugbarkeit von qualifizierten Arbeitskraften. WWenn sich
diese in der Schweiz nicht mehr finden lassen, werden diese Unternehmen ins Ausland abwandern
und ihre Aktivitaten in andere Lander verlagern. Dadurch verliert die Schweiz hochwertige Arbeits-
stellen, Innovationen finden anderswo statt und die Steuereinnahmen von Bund, Kantonen und
Gemeinden werden sinken.

Damit wird der finanzpolitische Spielraum der Schweiz flr die Finanzierung von Sozialversicherun-
gen, Bildung, Forschung und Sicherheit eingeschrankt. Es bleibt also weniger Geld fur Staatsaus-
gaben in wichtigen Bereichen des 6ffentlichen Lebens Ubrig, was mit héheren Steuern oder Leis-
tungskirzungen kompensiert werden misste. Ausserdem verringern sich die Méglichkeiten fur die
nachkommende Generation, beispielsweise weil weniger attraktive Lehrstellen und hochwertige
Jobs angeboten werden. Und schliesslich droht die Schweiz durch eine sinkende Innovationsleis-
tung auch im Technologiebereich ins Hintertreffen zu geraten, was unsere zuklnftigen Entwick-
lungschancen schmalert.

Bleiben die Fachkrafte aus dem EU-Raum kuinftig fern, werden unsere Altersvorsorgesysteme
noch schneller und starker in Schieflage geraten. Denn fallen die Beitrage der Erwerbstatigen aus
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der EU weg, musste die Schweizer Bevolkerung diese Licke entweder durch héhere Steuern oder
Abgaben kompensieren.

Das Gesundheitssystem wird aufgrund fehlender Arzte und Pflegefachkrafte aus dem EU-Raum
sehr rasch an seine Belastungsgrenzen stossen. Massiv langere Wartezeiten fur Arzttermine und
Operationen wie in Grossbritannien waren die Folge. Zudem mussen wir uns ernsthaft fragen, wie
wir ein menschenwurdiges Altern ermdglichen wollen, wenn in Alters- und Pflegeheime das Perso-
nal immer knapper wird. Die Corona-Krise hat auf eindrtickliche Art und Weise gezeigt, wie wichtig
EU-Erwerbstatige flr das Funktionieren des Gesundheitssystems in der Schweiz sind.

Der offentliche Verkehr misste bei zunehmendem Personalmangel ausgediinnt werden, Ver-
spatungen und Zugsausfalle wirden dadurch zunehmen. Handwerker fir Reparaturen und Be-
treuungspersonen in Kitas waren kaum mehr zu finden — die Preise fur solche Dienstleistungen
werden in die Hohe schnellen und die Wartezeiten massiv zunehmen.

Viele Restaurants, Hotels und Geschéfte miissten ihre Offnungszeiten verkiirzen, den Betrieb sai-
sonal einstellen oder komplett schliessen, wenn sie kein Personal mehr finden. Das wurde insbe-
sondere die Tourismusregionen in den Berg- und Wintersportgebieten schwer belasten. Auch die
Landwirtschaft hatte Mihe, gentigend Arbeitskrafte zu finden, was die Lebensmittelproduktion im
Inland beeintrachtigen wirde. Zudem wirde der Infrastruktur- und Wohnungsbau erschwert, was
die Wohnungsknappheit in den urbanen Zentren weiter verscharft.

N V44N
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Kurzum: Die Schweizer Bevolkerung bezahlt nebst dem Verlust der Bilateralen auch fiir den
Verzicht auf Arbeitskriaftezuwanderung einen hohen Preis. Die Kiindigungsinitiative ist unver-
antwortlich, weil sie die demografische Entwicklung und den Nutzen der Arbeitskraftezuwanderung
total ausblendet und den Wohlstand unserer Nachkommen auf diese Weise fahrlassig aufs Spiel
setzt. Durch die Verknappung des Arbeitskrafteangebots werden die Preise fUr alle steigen, die
Wartezeiten zunehmen und gewisse Dienstleistungen gar nicht mehr angeboten.

Auslanderinnen und Auslander tragen uberdurchschnittlich viel zur Innovati-
onsentwicklung in der Schweiz bei

Eine neue Publikation von Avenir Suisse zeigt deutlich: In Relation zu ihrem Bevolkerungsanteil
(26%) leisten Auslanderinnen und Auslander einen Gberdurchschnittlich hohen Beitrag an die
Schweizer Innovationsleistung. 37 Prozent aller Beschaftigten in den zehn wertschdopfungsstarks-
ten Branchen der Schweiz verfligen Uber einen auslandischen Pass — in der Pharmabranche sind
es sogar 56 Prozent. Bei einer drastischen Reduktion der Nettozuwanderung diirfte der Inno-
vationsstandort Schweiz somit erheblich geschwicht werden.

Beitrag von Auslandern an Schweizer Innovationsleistung
M Auslénder [l Schweizer

Anteil an Bevblkerung LIRS
Anteil Erfinder 37%
Anteil Firmengriinder 39%

Anteil Startup-Griinder JsiEA

Anteil Unicorn-Griinder [SrfsE

Quelle: Avenir Suisse (2023) - Erstellt mit Datawrapper

Schrumpfende Nationen wie Japan stehen vor grossen Herausforderungen

Japan ist ein gutes Beispiel daflr, was geschieht, wenn man kaum Zuwanderung will. Japans Be-
volkerung schrumpft seit Jahren, was zur Entvélkerung ganzer Regionen fiihrt. Zahlreiche Hauser
stehen leer, und viele Verkehrsverbindungen werden stillgelegt, da sie unrentabel geworden sind.
Da das Land auf Innovation und junge Arbeitskrafte angewiesen ist, stellt der demografische Wan-
del eine enorme Belastung fur die Wirtschaft dar. Prognosen zufolge wird die Bevolkerung von
heute 126 Millionen bis 2060 auf etwa 90 Millionen sinken, was den Alterungsprozess weiter be-
schleunigt und die gebarfahige Generation stark reduziert. Das Rentensystem leidet unter der sin-
kenden Zahl von Einzahlern, wahrend altere Menschen haufig schlecht bezahlte Jobs annehmen
mussen. Japan verzeichnet im Vergleich zu anderen Industrienationen ein langsameres Wirt-
schaftswachstum, da immer weniger Arbeitskrafte zur Verfligung stehen.

Wir mussen unseren Wohlstand sichern und echte Probleme nachhaltig [0sen

Wachstum ist kein Nullsummenspiel. Wenn wir wachsen, entstehen zusatzliche Arbeitsplatze, Ein-
kommen, Lebensqualitat, Freiheit und Chancen, von denen viele profitieren. Sollte die Bevolke-
rung in der Schweiz hingegen nicht mehr wachsen, wird es Verlierer geben. Beispielsweise
wurden gerade die Erwerbstatigen verlieren, da ihre Zahl abnimmt, sich das Verhaltnis zu den
Rentnern weiter verschlechtert und sie dadurch einen deutlich grosseren Teil ihres Einkommens
fur die AHV-Finanzierung, Steuern und ahnliche Abgaben aufbringen mussten.

Zugleich ist aber auch klar: Die Sorgen der Bevdlkerung hinsichtlich der Zuwanderung missen
ernst genommen werden. Es braucht wirksame Massnahmen, um die echten Probleme der
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Zuwanderung zu l6sen und gleichzeitig die Lebensqualitat in einer bevolkerungsmassig
wachsenden Schweiz weiter zu verbessern.

IMPRESSUM

Die Kampagne gegen die Kundigungsinitiative wird getragen von:

Nein zur Kindigungsinitiative c/o economiesuisse
Postfach

8032 Zirich
info@nein-zur-kuendigungsinitiative.ch
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